Valtuustoaloite nuorten, osatyokykyisten ja pitkiaikaistyottomien

tyomarkkina-aseman parantamiseksi

Talla hetkelld Tampereella on useilla aloilla suuri pula tyontekijoistd. Tydvoimapula
koskettaa mm. kiinteistohuoltoa, kotipalvelutoimintaa ja metalli- ja konepajateollisuutta, seka
ravintola-, siivous- ja sote-alaa. Osatyokykyisten vastuullinen ty6llistiminen voisi olla osa

ratkaisua tdhdn kohtaanto-ongelmaan.

Osatyokykyisissd on valtava tydvoimapotentiaali. Osatyokykyisten tyokyky saadaan kdyttoon
esimerkiksi radtdloimalla tyotehtdvid ja -aikoja. Potentiaalia ei kuitenkaan ole osattu
hyodyntéé tarpeeksi Tampereen seudulla. Monilla osatyokykyisilld on koulutusta ja
motivaatiota tehda t6itd, mutta tyollistyminen saattaa estyéd esimerkiksi riittiméttomien

tyollisyyden tukipalvelujen tai tyonantajien ennakkoluulojen vuoksi.

Mikali vaikeasti ty0llistyvien palvelutarpeisiin ei kyetd vastaamaan, tyokyvyttomyyden,
tukiriippuvuuden ja koyhyyden riski kasvaa. Timé on niin inhimillisesti kuin
taloudellisestikin kestiméatontd. Tampereen kaupungilla tulisi siis olla suuri intressi vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tyomarkkina-aseman parantamiseen. Varsinkin kun vuoden 2025
alussa TE-palvelut siirtyvét kunnille ja uusi rahoitusmalli tulee kdyttoon. Jatkossa kuntien
tyottdmyysturvamenojen osuus tulee kasvamaan huomattavasti ja tyollisyyskehitykselld on

suurempi vaikutus kuntien rahoitusasemaan.

Mallissa kuntien ty6ttomyysturvavastuu laajentuu ja alkaa varhaisemmin —
tyottomyysetuuden perusosan suuruisen osan rahoitukseen osallistutaan nykyista
varhaisemmassa vaiheessa, lisiksi rahoitusvastuu laajenee koskemaan myds ansio- ja
peruspdivirahaa. Kuntien rahoitusvastuu poistuu vasta, kun henkilon tarve tyottomyysturvalle
poistuu. Jatkossa tyottomien aktivointi palveluihin ei poista kuntien maksuvastuuta. Mité
pidempéén tyottomyys kestdd, sitd suurempi vastuu kunnalla on tyottomyysetuuden

rahoittamisesta.

Tampereen tulisi antaa tietoa osatyokykyisyydestd systemaattisemmin ja laajemmin

tyOnantajapuolelle, seki tarjota osaamista ja tukea tyon ja tyoympariston radtdldimisessa.



Etenkin tyOsuhteen alkuvaiheessa tukeen tulisi tehdé suuria panostuksia, esimerkiksi
tyohonvalmennuksen tai tydyhteisdvalmennuksen kautta, jotta rekrytoinnin mahdollinen
epdonnistuminen ei olisi liian suuri taloudellinen riski tyonantajalle. On térked4 taata
kokemus, ettd rekrytoiminen on riittdvan helppoa ja riskitontd. Vuoden 2021 kyselysséd
tyollistdmisehtoon sitoutuneista palveluntuottajista selked enemmisto (62 %) oli tyytyvéisid
rekrytointiin. Kuitenkin esiin nousi my0s toive suuremmasta tuesta perehdytykseen ja
jalkautuvaan tukeen tyopaikalle. TyOnantajien, tyOvoimaviranomaisten ja
vilitydmarkkinatoimijoiden vélisen, mahdollisimman saumattoman, yhteistyon

varmistaminen on myos tarkeéa.

Tampereella tulee kokeilla tuetun tydllistymisen ndyttdon perustuvaa IPS-toimintamallia,
jonka tieteellisin kriteerein on osoitettu olevan vaikuttava keino parantaa osatyokykyisten
tyohon kiinnittymistd, tyohon paluuta ja ty0ssid jaksamista. Tulokset ovat lupaavia erityisesti
mielenterveyskuntoutujien ja alle 30-vuotiaiden kohderyhmissé. Kansainvélisten tutkimusten
mukaan mallin tuloksellisuus on kaksi- tai kolminkertainen verrokkipalveluihin nédhden.
Malli on palvelukokonaisuus, jossa tyohonvalmennus integroidaan psykiatriseen hoitoon ja
kuntoutukseen. Tyodllistymisen tuki ja tyonteko ovat siis osa kuntoutumista. Mallissa
tyohonvalmentaja etsii avoimilta tydmarkkinoilta tydpaikan, jossa asiakkaan vahvuudet ja
voimavarat sekd tyOnantajan tydvoiman tarve kohtaavat. Tyohonvalmentaja tukee etenkin
alkuvaiheessa asiakasta mm. tyGtehtdvien radtdloimisessd, tyosuhteeseen orientoitumisessa ja
tyon oppimisessa. Tyohonvalmentaja antaa tukea myds tyonantajalle, seki auttaa ty0yhteisod
rakentamaan asiakkaalle jatkotuen. Asiakkaan tukena on tydhonvalmentajan liséksi

psykiatrinen hoitotaho.

Tampereen tulisi tehdd aktiivisempaa selvitystyota siitd, mikd kannustaisi yrityksid
palkkaamaan heikommassa tyomarkkina-asemassa olevia henkiloitd. Talld hetkelld Tampere
mm. tarjoaa tietyin edellytyksin yrityksille rekrytointilisdd. Tampere voisi esimerkiksi
jatkossa harkita yrityksen vuokramaksujen helpottamista maardaikaisesti rekrytoidessaan

vaikeasti tyoOllistyvédn henkilon.

Osatyokykyisten tyollistymistd voidaan tukea ty6llistimisehdolla eli asettamalla julkisen
rahankiyton ehdoksi osatyokykyisten tydllistiminen kohteessa, johon julkista rahaa
kaytetddn. Laissa julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista on sddnnoksia

tyollistdmiskriteerin kdyttimisestd. Pykdldn 2 mukaan hankintayksikké voi asettaa



hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvdit mm. yhteiskunnallisiin tai sosiaalisiin
ndkokohtiin. Lisdksi pykdldan 98 nojalla hankintayksikkd voi asettaa hankintasopimuksen
toteuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat liittyd mm. hankinnan taloudellisiin, sosiaalisiin tai
tyollisyysnidkokohtiin. Tyollisyyden edistiminen kuuluu kunnan yhteiskunnallisiin
tavoitteisiin eli kun julkisia varoja kéytetddn tyontekoa edellyttdvadn kohteeseen, voidaan

luontevasti toteuttaa useita tavoitteita.

Tampereen kaupunki kertoo verkkosivuillaan tekevénsa vastuullisia hankintoja rohkaisemalla
tyOnantajia rekrytointiin tyollistimisehdolla. Kaupunki lupaa seuraavasti: ’Kun kaupunki
hankkii urakoita tai palveluja, sopimuksiin sisdltyy tyollistimisehto, joka velvoittaa
sopimuskumppania ty6llistimdin sellaisia tyottomid tyonhakijoita, joille ty6llistyminen
muuten on eri syistd haastavaa.” Tama ei Tampereella pidd paikkaansa, silld ndissa
hankinnoissa tyollistimisehdon noudattaminen on yrityksille vapaachtoista. Se on ainoastaan
suositus, eli vaikka yritys sitoutuu noudattamaan tyollistimisehtoa, silld ei ole merkitysta
kilpailutuksessa. Tyollistimisehtoa on kéytetty laskennallisesti vahapétoisilla summilla
suhteutettuna hankkeiden kokoon. Eiké se pelkkiné suosituksena tdytd maaritelmainsa.
Muutenkaan ei ole oikein kaupungilta markkinoida itsedén tyollistimisehtoa toteuttavana

kaupunkina, jos se ei sité tosiasiallisesti ole.

Tampereen kaupungin tulee jatkossa kayttdad hankinnoissaan tydllistimisehtoa velvoittavasti.
Velvoittavuudesta huolimatta ty6llistimisehto tulee nihdd mahdollisuutena. Ty voi tuoda
eldmain merkityksellisyyttd, kasvattaa itseluottamusta ja lisdtd yhteiskuntaosallisuutta.
Varsinkin tilanteessa, jossa yritykset kdrvistelevit tyontekijépulasta, asennemuutos on ldhes
valttamatontd. Kun tyo- ja toimintaympéristot muuttuvat, on myos toimintatapojen
muututtava, esimerkiksi moninaistamalla tyonteon muotoja ja tekemélld joustoja tydaikaan.
Osatyokykyiset kykenevit antamaan tyopanoksensa, jos tyd muokataan tydkykyyn sopivaksi.
Heidat tulisi kohdata ensisijaisesti osaamisen ja motivaation kautta, eiké tyokyvyn

rajoitteiden.

Liséksi Tampereen tulee suurena tyonantajana niyttdd esimerkkid luomalla
palvelualuekohtaisesti kiinti6itd heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkil6ille

yhteistyossd esimerkiksi erityisammattioppilaitosten ja vélitydomarkkinatoimijoiden kanssa.



Nuorten ty6llisyysohjelman valmistelussa tulee kiinnittdd huomiota erikseen myds vaikeasti
tyollistyviin nuoriin. Esimerkiksi heikossa tyomarkkina-asemassa oleville nuorille voisi olla
erillinen kiinti6 nuorille varattuihin tyopaikkoihin. Tdmai on taloudellisestikin perusteltua,
silld kuntaosuudella olevien asiakkaiden mééra korostuu alle 30-vuotiaiden ikdryhmissa.
Tampereella tyomarkkinatuen kuntaosuudella 65 prosenttia on alle 30-vuotiaita tuoreiden
tilastojen valossa. Yhteistyotd asian tiimoilta voitaisiin tehdéd esimerkiksi Ohjaamon,

erityisammattioppilaitosten ja valitydmarkkinatoimijoiden kanssa.

Tyollisyyttd edistdvien palveluiden hankinnoissa on varmistettava, ettd myos pienet
vélitydmarkkinatoimijat pystyvét osallistumaan kilpailutuksiin palveluntuottajina. Muussa
tapauksessa menetettiisiin pitkdn kokemuksen tietdimystd tarveldhtoisista
tyollisyyspalveluista. Vilitydmarkkinasektori auttaa erityisesti nuoria ja vdhdisen
koulutuksen omaavia henkil6itd ty6llistymédén avoimille tydmarkkinoille. Tétd tukee tiivis

yhteisty6 oppilaitosten, varsinkin erityisammattioppilaitosten, kanssa.

Esitimme, etti Tampereen kaupunki antaa paremmin tietoa osatyokykyisyydesti, seki
tarjoaa yrityksille tukea tyon riaitiloimisessi, etenkin tyosuhteen alkuvaiheessa.
Tampereella tulee kokeilla IPS-toimintamallia osana tyollisyydenhoitoa. Tampereen
pitai selvittii aktiivisemmin, miki kannustaa palkkaamaan heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia henkil6iti. Tampereen on kiytettivi julkisissa
hankinnoissaan velvoittavaa tyollistimisehtoa. Tampereen pitai tyonantajana selvittia
mahdollisuutta ottaa kiyttoon kiintiot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville
henkildille palvelualueillaan. Myos heikossa tyomarkkina-asemassa oleville nuorille
pitii olla erilliset kiintiot. Tyollisyytti edistivien palveluiden hankinnoissa on
varmistettava, etti myos pienet vilityomarkkinatoimijat pystyvit osallistumaan

kilpailutuksiin palveluntuottajina.
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